
乌鲁木齐邮局海关核与辐射涉恐事件

应急处置预案
1.目的 

为了有效防范和处置乌鲁木齐邮局海关国际邮件业务现场突发核与辐射涉恐事件，最大限度消除恐怖危害，保障公众健康和环境安全，维护工作现场正常秩序和社会稳定。

2.依据

《中华人民共和国反恐怖主义法》《中华人民共和国国境卫生检疫法》及相关海关法律法规。
3．适用范围

本预案适用于乌鲁木齐邮局海关国际邮件处理中心业务现场范围内工作人员、交通工具、邮包等核生化监测过程中发现的核与辐射涉恐事件的应急处置。

4.定义

4.1核与辐射涉恐事件

是指组织和个人为达到其政治、经济、宗教、民族等目的，通过威慑（恐吓）使用或实际使用能释放核放射性物质，造成或可能造成现场工作人员和公众健康严重损害，引起公众心理恐慌，从而破坏国家公务、民众生活、社会安定与经济发展等的事件。

4.2核放射性物质

本预案中的核放射性物质包括能够通过自发核衰变放出α、β或γ射线的天然和人工放射性物质、产生中子的中子发生装置，以及经过加工的能够用于核工业及军事等用途的核材料。

5.应急准备

5.1 人员准备

成立乌鲁木齐邮局海关核与辐射监测和应急处置专业骨干队伍。具备核与辐射监测、检测、防护和处置专业知识，并经过专业培训，能够熟练掌握核与辐射防护、监测和排查方法。

5.2 放射防护准备

配备能同时满足5人以上使用防护面罩（口罩）、一次性防护服、防护手套、防护靴、护目镜、防护帽、铅围脖、铅防护服、个人剂量计等防护设备。

5.3 核与辐射监测设备与处置装备

5.3.1 通道式核与辐射监测系统。在旅检通道设置人员通道式放射监测系统；在入境交通工具、集装箱、货物通道配备车通道式核辐射放射性监测系统。

5.3.2 便携式放射检测设备。配备手持或便携式放射检测设备（TBM-3S），用于机动巡检和现场初步排查、放射源搜索、定位等。

5.3.3放射性能谱仪。用于放射性核素识别和初步定量。

5.3.4专用隔离装置、放射性物资收纳器具。如铅制储存箱、长柄工具杆、通讯设备、警戒隔离带、警戒标志等。

5.3.5放射性核素检测仪。利用RJ34型核素识别仪进行甄别和筛选，确定核素类别和辐射当量值。

5.4 设备计量检定、校准

通道式核与辐射监测系统、便携式放射性检测设备、放射性能谱仪、个人计量仪等每年至少计量检定1次，每次开机或使用前用专用辐射源进行校准。计量检定不合格或不在校准状态设备停止使用。

6. 监测、预警、报告

6.1核与辐射有害因子监测

核与辐射有害因子监测、检测、排查、结果判定等。按照要求执行。并做好相关记录。
6.1.1放射性超超标的判定

（1） α值大于或等于0.04 Bq/ cm2；β值大于或等于0. 4 Bq/ cm2为放射性超标；

（2） γ值大于或等于1μSv/h的物质，为放射性超标；

（3） 检出中子，为放射性超标。

根据核素分析结果，结合现场检查，初步判定核素性质。

6.1.2不能排除涉恐事件的情况

（1）无合法手续或无法说明正当用途的放射源或核材料；

（2）以隐蔽方式携带企图偷运入境的放射源或核材料；

（3）不明原因的放射性物质泄露或扩散，造成环境或物品污染的；

（4）获取相关的核辐射恐怖袭击信息或有证据表明恐怖分子将实施核辐射恐怖袭击信息。

6.2 预警分级

按照突发核与辐射恐怖事件性质、危害程度和波及范围，将口岸核与辐射恐怖事件预警级别设置特别重大（Ⅰ级）、重大（Ⅱ级）、较大（Ⅲ级）、一般（Ⅳ级）四级，分别以红、橙、黄、蓝色来代表。

（1）红色预警(I级)：口岸发生核与辐射涉恐事件，造成放射损伤10人以上，中度放射损伤5人以上，或人员重度放射损伤等情况之一的。

 （2）橙色预警(Ⅱ级)：口岸发生核与辐射涉恐事件，造成轻度放射损伤不超过10人，或中度放射损伤不超过5人。

（3）黄色预警(Ⅲ级)：口岸发生核与辐射涉恐事件，造成放射性物质泄漏或释放，污染环境和物品，未造成人员污染和伤害。

（4）蓝色预警(Ⅳ级)：非法携带运输放射源、核材料和核废料等，可能用于在境内制造粗糙核装置的；以及正常贸易入境的放射性污染货物。

6.3 事件报告

现场监测排查不能排除口岸核与辐射涉恐事件，按要求在1小时内向本单位突发事件应急处置领导小组报告，并采取临时管控措施。

7 应急响应

7.1  做好个人防护

7.1.1防护原则。

（1）在污染或照射区工作时一定要遵循面对放射源，由远及近的工作模式。

（2）个人剂量计报警（强度或累积剂量），则应尽快撤出污染区或照射区，在污染区或照射区工作时，要尽量缩短时间，延长与放射源的距离。

（3）全部活动都应在照射尽可能合理的低的原则下进行，最大限度的减少参与人员的数量。

7.1.2 防护方法。

（1） γ射线外照射防护需穿戴铅防护服、铅围脖、铅靴、头盔等，同时佩戴个人剂量计进行放射性剂量控制;

（2） 中子外照射防护需穿戴中子防护服；

（3） 内照射防护需穿戴口罩、连体防护服、手套、鞋套等，防止与放射性物质的直接接触以及经吸入、食入和皮肤进入体内。

（4）个人剂量计通常佩带在躯干的正前方（外照射来自前方），一般在左胸前，如果照射强，采取防护措施，个人剂量计佩带在铅防护服里面。个人剂量计要设定限值累积剂量，并自动报警。通常设定累积剂量限值为:1mSv(一次性短时间工作)。参与处置人员要对个人剂量进行记录，年累积剂量不超过5mSv。

7.2 做好现场管控

（1）维持现场秩序、疏散人群、收拢受染人员。

根据现场的特点，应迅速调集现场相关单位的工作人员疏导人群，远离放射源或污染物，如在室外，人群应该往上风向疏散；如正在通关过程中，应暂时停止通关，起用备用通关通道。引导受染人员和密切接触污染环境的人员到临时隔离室（控制点）分别隔离。

（2）划定安全隔离区、摆放安全隔离标识、做好现场警戒。

由至少2名核与辐射检测技术人员手持辐射检测设备，由远及近，测量车辆γ放射剂量当量率，以0.1mSv/h为界线，向四周扩展6米，划出辐射安全警戒线，其中一人负责检测，另外一人负责标示安全警戒线的具体位置。沿划定的安全隔离区外沿摆放了安全隔离栏，设置安全警戒线和辐射安全标识。由公安武警做好现场警戒。
7.3 污染环境排查与处置

（1）放射源转移：由至少2名核与辐射检测技术人员手持放射性远程操作工具，将辐射源移出，装入防护铅箱后，对防护铅箱进行放射性检测，确认防护铅箱外表面放射性未超标后，将放射源现场移交给环保部门处置。

（2）污染现场排查：放射源移出后，对放射性可能污染环境进行全面排查，确认放射性污染对象和范围。

（3）污染处置：环保部门对放射性污染对象和环境实施清污处理，并对已处理污染环境再评估，确认放射性污染已经消除。

8.响应终止

8.1终止条件

经过评估确定确认放射源、放射性物质，以及放射性污染环境、人员、物品得到有效处置，未发现放射性污染情况。

8.2 终止程序

由总关业务职能处室组成的专家组对应急处置效果进行评估，接到领导小组应急响应终止决定后终止应急响应。

8.3 终止措施

（1）对应急处置人员放射性沾染排查。

（2）解除安全警戒线，撤离安全隔离标识，恢复了正常查验秩序。

附件: 
《国境口岸核生化涉恐事件报告表》
《邮检现场核生化有害因子监测调查表》

《核生化有害因子交接信息登记表》

国境口岸核生化涉恐事件报告表
                               编号：


上报单位：                         时间：                    

地点：                                                           

事件分级 ：                   可能原因：                        

污染范围：                      估计暴露人数：                 

病例人数：                      死亡人数：                    
有害因子名称及状态：                                          

已采取的措施：                                                

事件描述：                                                                                

施放方式 ：                   活度或浓度：                     

报告人：                        报告单位：                     

报告日期：                      联系电话：                    
邮检现场核生化有害因子监测调查表

品名：                            编码：                                  

数/重量：                         来源地：                                 

报检号：                          入境日期：                             
发件人：                           收件人：                                
报警因子类型：                                                
检测剂量（或浓度、数量）：                                         
分析结果：                                                             
排查结果：

如有以下情况，请在□内打“√” 

      □ 经许可的放射物质

      □ 矿石（粉）等

      □ 经许可的监控化学品意外泄露

□ 经许可的微生物菌株或毒素样品

其他情况：                                                                      

调查人员：                    日期：                            
核生化有害因子交接信息登记表

                               　年   月   日

	物品名称
	
	数量
	

	采样时间
	
	状态
	

	性质
	

	采样地点
	

	有害因子种类及状态
	

	活度、浓度或数量
	

	填表人姓名
	
	单位
	

	移交部门
	
	联系人
	

	电话
	
	签字
	


