阿拉山口海关进出境重大动物疫情
应急处置实施预案

第一章 总则和依据

第一条为及时、高效处置进出境重大动物疫情，防止疫情通过口岸传入和传出，保障农牧业生产安全和生态环境安全，保护人民身体健康，依据《重大动物疫情应急条例》、《中华人民共和国进出境动植物检疫法》及其实施条例、《中华人民共和国动物防疫法》和其他相关的法律、法规及规定，结合阿拉山口口岸工作实际情况，制定本应急处置预案。
第二章 适用范围

第二条 本应急处置预案适用于境内、境外发生和阿拉山口海关辖区查检工作中发现的重大或疑似重大动物疫病的应急处置。
第三章 组织机构和职责

第三条 成立由主要领导担任组长、相关分管领导任副组长的重大动物疫情防控应急工作领导小组（现场指挥中心），办公室、监管一科、监管二科、监管三科、监管四科、监管五科、查检一科、查检二科、查检三科、财务科、资产管理科等相关部门组成的重大动物疫情应急处置现场工作小组。

防控应急工作领导小组下设办公室，办公室设在查检一科，办公室主任由查检一科负责人担任。

第四条 重大动物疫情防控应急处置现场工作小组主要职责

具体落实乌鲁木齐海关指挥中心下达的各项指令和任务，组织、协调、配合当地政府部门做好各项应急工作，按要求向乌鲁木齐海关应急处置工作组汇报有关情况，特殊情况下可直接向乌鲁木齐海关应急管理领导小组情况和提出建议。

第五条 应急处置现场工作小组职责

（一）重大疫情处置工作小组办公室（查检一科）：密切关注境内外重大动物疫情，开展风险分析，确定风险管理措施；做好应急物资储备，开展进出境重大动物疫病应急处置培训、演练和宣传教育工作。

（二）技术组：负责发生重大动物疫病临床检查、流行病学调查、动物源性食品突发事件调查和实验室检测等；负责提出动物疫病、动物源性食品检测和诊断意见，确定动物疫情和动物源性食品突发事件性质；负责对监测人员、疫情和动物源性食品突发事件控制人员进行专业技术培训；负责自身应急物资和诊断试剂的储备。

（三）各业务科：做好常用防控物资储备，监管一科负责对火车机头、入境交通工具开展车辆登临检疫工作；监管二科负责对入境仓单进行监控，对来自疫区的货物和交通工具实施紧急布控；监管三科负责对综保区区域内发生的重大动物疫病实施检疫监管；监管四科负责对入境交通工具检疫处理工作和检疫处理效果评价实施监督管理；查检一科、查检二科负责对控制场所内染病动物或同群动物的扑杀、销毁，对动物产品进行无害化处理；查检三科负责对口岸入境国际旅客列车、国际班车和其他车辆入境旅客查验工作，加强其旅客携带物检疫查验力度，对车辆上的生活垃圾、泔水、携带物集中管理，对进出控制场所的车辆、人员、场地及有关物品的防疫消毒；防止疫病通过此途径传入。

（四）查检一科、查检二科：加强进口动物及其产品的查验、检验工作，加强非法夹带货物查验力度，并与目的地机构建立联防联控机制，控制传染源。

（五）办公室：负责应急进展宣传、舆论引导和媒体信息的收集、整理；负责对外信息的发布。
（六）保障组：财务科安排和落实应急处置所需资金，协助采购应急所用药品、诊断试剂、有关器械等物品；资产管理科安排、调配应急所需交通工具。
第四章 疫情信息和预警

第六条 境内外重大疫情的确认依据：

（一）境外发生重大动物疫情以国际组织或区域性组织、各国或地区政府发布或通报的疫情信息为确认依据。

（二）境内发生重大动物疫情以我国农业农村部发布或通报的疫情信息为确认依据，卫生健康委员会公布的人畜共患病疫情信息。

（三）海关查检工作中发现的重大动物疫情以海关总署发布的疫情信息为确认依据。

第七条 海关查检工作中发现的重大疫情确认程序：

（一）怀疑为重大动物疫情：根据动物的临床症状、病理变化和流行病学规律，经专家现场诊断怀疑为重大动物疫情。

（二）疑似重大动物疫情：由具备相应生物安全条件的实验室，按照有关标准和双边检疫协定（含检疫条款、议定书、备忘录）进行检测，并根据检测结果确定为重大动物疫情疑似病例。

（三）确诊：发现重大动物疫情疑似病例的，必须由技术组人员现场监督，具备采样资质的人员将样品送指定实验室确诊，样品的采集、处理、包装及传递应符合生物安全要求。

第八条 阿拉山口海关在应急处置工作小组中指定2名人员作为重大动物疫情信息员，负责收集、整理关区内发现的重大或疑似重大动物疫情信息，并负责填写和上报《进出境重大动物疫情预警信息表》，保证疫情信息和处置要求的及时传递。

第九条《进出境重大动物疫情预警信息表》须经应急领导小组负责人批准，方可上报。

第十条 进出境重大动物疫情预警分为三类：

一类（A类）：境外发生重大动物疫情的紧急预防措施。

二类（B类）：境内发生重大动物疫情的紧急预防措施。

三类（C类）：海关查检工作中发现的重大动物疫情的紧急预防措施。

第十一条 阿拉山口海关重大动物疫情应急处置现场工作小组收到乌鲁木齐海关转发总署的《进出境重大动物疫情警示通报》，根据《进出境重大动物疫情警示通报》的具体要求，对特定出入境动物及其产品有针对性地加强应对处置。
第五章 应急响应

第十六条 应急工作启动
阿拉山口海关疫情防控应急现场工作小组在本辖区查检工作中发现疑似重大动物疫情或怀疑为重大动物疫情疫情，应急处置工作小组向乌鲁木齐海关突发事件应急管理领导小组（动植物检疫处）提出启动本应急预案建议，同时填报《进出境重大动物疫情信息预警表》（附件1）。

第十七条 一类（A类）疫情预警时的应急措施。

（一）停止受理来自疫区国家或地区相关动物及其产品的报关业务。

（二）禁止直接或间接从疫区国家或者地区输入相关动物及其产品。

（三）禁止疫区国家或地区的相关动物或动物产品过境。对已进入国境的来自疫区国家或地区的过境相关动植物或其相关产品，不得更换运输工具，应立即派出海关关员严格监管，押运出境。
（四）禁止通过跨境电商、邮寄或旅客携带等方式来自疫区的相关动物及其产品进境。严格旅客携带物品（包含托运，下同）和邮寄物品的查验，加大对来自疫区的入境旅客携带物的抽查比例，一经发现来自疫区的相关动物及其产品，一律作退回或销毁处理。

（五）加强对来自疫区运输工具的检疫和防疫消毒。对途经阿拉山口或在阿拉山口停留的火车、汽车等运输工具，如发现有来自疫区的相关动物及其产品，一律作封存处理；其交通员工自养的伴侣动物，必须装入完好的笼具中，不得带离运输工具；其废弃物、泔水等，一般不得在境内排放，如在境内排放应在海关的监督下作无害化处理；对运输工具和装载容器的相关部位进行防疫消毒；必要时，对入境旅客鞋底实施消毒处理。

（六）加强打击走私进境动物或动物产品等违法活动，监督销毁来自疫区的非法入境动物及其产品。

第十八条 二类（B类）疫情预警时的应急措施。

（一）加强出口货物的查验，停止办理来自疫区和受疫情威胁区的相关动物及其产品的出口放行手续。有关国家或地区发布暂停我国动物或动物产品进口通报的，停止办理结关手续的货物种类和疫区范围按有关国家或地区的通报和我国农业农村部发布的疫情信息执行。

（二）对在疫区生产的出口动植物产品及其加工原料，已办理通关手续正在运输途中的应立即召回。

（三）加强与地方相关部门的联系、沟通和协调，了解疫区划分、疫情控制措施及结果、诊断结果等情况，积极配合做好联防联控工作。
（四）暂停使用位于疫区的进出境相关动物临时隔离检疫场。在疫情未解除之前，隔离场内的动物不得运出。暂停使用位于疫区的进出境相关动植物隔离检疫圃。对正在使用的，按照国家有关规定处理。
（五）加强对非疫区出口养殖场、屠宰和加工企业的监督管理及疫情监测，加强出口前的查验，保证出口动物及其产品的健康、安全。

（六）对实行免疫政策的非疫区出口动物及其产品，要确保能够满足进口国家或者地区的检疫卫生要求，尤其是进口国家和地区有非免疫要求的，不得出口已经免疫的动物及其产品。

（七）在应对措施执行期间，阿拉山口海关应及时向乌鲁木齐海关应急处置工作组（动植物检疫处）报告境内重大动物疫情的应对措施实施情况。

第十九条 三类（C类）疫情预警时的应急措施。

（一）怀疑为重大动物疫情

1、暂停办理相关动物及其产品的结关手续，过境动物或动物产品暂停运输。

2、由具备采集病料资质的人员采集样品送指定实验室诊断。
3、填写《进出境重大动物疫情预警信息表》，应急处置现场工作小组在2小时内上报至乌鲁木齐海关应急处置工作小组。

4、应急处置现场工作小组提出控制场所和防控意见，报乌鲁木齐海关应急处置工作组。如需确定控制区域，向当地行政主管部门提出建议，并由自治区或当地人民政府决定相应的控制措施。

5．经应急管理领导小组批准，应急处置现场工作小组在控制场所周围和出入口设置警示标志、安排专人警戒，封锁控制场所。严格限制人员和动物，以及病料、器具、运输工具等进出控制场所，并进行严格消毒；严禁无关人员和车辆出入控制场所。

6．应急处置现场工作小组处理组对控制场所内的所有运载工具、用具、圈舍、场地、饲料和用水等进行彻底消毒；对动物粪便、垫料等可能受污染的物品进行无害化处理。

（二）疑似重大动物疫情：
1．具有样品采集资质的人员以最快的方式将采集的样品送指定的实验室进行确诊。

2．填写《进出境重大动物疫情预警信息表》，1小时内逐级上报至乌鲁木齐海关应急处置工作小组。

3．应急处置工作小组积极与农业、畜牧等主管部门做好联防联控工作，参与做好疫情控制和扑灭工作。

（三）确诊为重大动物疫情：

1．填写《进出境重大动物疫情预警信息表》，1小时内逐级上报至乌鲁木齐海关应急处置工作小组。
2．对进境、过境动物确诊为一类传染病的，采取全群扑杀销毁处理；确诊为其他进境动物疫情的，扑杀销毁所有确诊病例。对出境动物，应急处置工作小组处理组配合有关部门和单位，按照国家有关规定进行扑杀销毁处理。

3．对动物的粪便、垫料、饲料等可能受污染的物品进行无害化处理；对动物的运输工具、装载容器、被污染场地等进行严格消毒。采用国家标准《畜禽病害肉尸及其产品无害化处理规程》规定的处理方法，对进出境动物或动物产品作销毁处理。对控制场所做彻底消毒处理，配合有关部门和单位对控制区域做彻底消毒处理。

4．进境动物、过境动物和进出境动物产品的控制场所传染源彻底消毒后可以解除封锁控制，控制场所解除封锁控制由自治区或当地人民政府决定。

5．处置完毕后，由应急处置现场工作小组向乌鲁木齐海关突发事件应急管理领导小组书面报告处理结果。

（四） 有关国家或地区检疫部门通报我国出口动物及其产品中检出重大动物疫情时的应急措施。

1．按照乌鲁木齐海关应急处置工作组的要求，根据相关信息，组织技术专家对相关出口企业、种养殖基地进行重大动物疫情溯源调查。

2．经调查，发现疫情的，及时采取相应的应急措施。

（五）在开展应急处置工作时，应采取必要的个人安全防护措施。发生人畜共患病时，采取的防护措施应符合卫生部门的规定要求。

第二十条 根据下列情况，终止本应急预案的实施：
（一）有关国家或地区主管当局和国际相关组织宣布解除重大动物疫情或者疑似重大动物疫情并经我国确认。

（二）对境内重大动物疫情或者疑似重大动物疫情，根据国务院农业或卫生行政主管部门发布的疫情解除通报。

（三）海关总署发布的《进出境重大动物疫情解除通报》。

（四）有关国家或地区检疫主管部门通报从我国进口的动物或动物产品中检出重大疫情后，经跟踪调查和疫情监测未发现重大疫情，或通过采取有关应急措施，经考核验收，确认疫情已消除时。

（五）对查检工作中发现的重大动物疫情或者疑似重大动物疫情的终止程序：

1．按规定程序经最终诊断确认为非重大动物疫情。

2．通过采取有关应急措施，经考核验收，确认疫情已消除。

第二十一条 终止实施本应急预案程序：

（一）第二十条第一、二、三款情形下，本应急预案的实施自动终止。

（二）第二十条第四、五款情形下：

1．应急处置工作小组向乌鲁木齐海关突发事件应急管理领导小组提出终止本应急预案实施的建议。

2．乌鲁木齐海关突发事件应急管理领导小组发布《进出境重大动物疫情解除通报》。

第二十二条 严格按国家规定，做好动物疫情管理和保密工作，未经许可，任何单位和个人不得以任何形式对外发布疫情信息。
第六章 附则

第二十三条 进境动物一类传染病包括：口蹄疫、非洲猪瘟、猪水泡病、猪瘟、尼帕病、非洲马瘟、牛传染性胸膜肺炎、牛海绵状脑病、牛结节性皮肤病、痒病、小反刍兽疫、蓝舌病、绵羊痘和山羊痘、高致病性禽流感、新城疫共15种疫病。

境内一类动物疫病包括：口蹄疫、猪水泡病、猪瘟、非洲猪瘟、高致病性猪蓝耳病、非洲马瘟、牛瘟、牛传染性胸膜肺炎、牛海绵状脑病、痒病、蓝舌病、小反刍兽疫、绵羊痘和山羊痘、高致病性禽流感、新城疫、鲤春病毒血症、白斑综合征共17种疫病。

具有重要公共卫生意义的人畜共患病包括炭疽、霍乱、裂谷热和Q热等人畜共患病。

上述所列的疫病名录如有修订，按新公布的名录执行。

第二十四条 本实施预案所称的相关动物是指具体动物疫病的易感动物，相关动物产品是指具有传播疫病风险的易感动物的产品。

 疫区和受威胁区的概念按照国家有关规定执行。

 动物及产品的控制场所是指进境动物指定隔离检疫场或进境动物产品贮存库；出境动物饲养场或临时隔离检疫场，或出境动物产品生产、加工、存放单位及原料动物的饲养场；过境动物或动物产品的运输工具。

控制区域是指一旦由于控制场所管理不严，而造成疫情可能扩散的区域。

第二十五条 进出境重大动物疫情防治应选择有效的消毒方法和消毒药剂。

常用的消毒方法：金属设施设备可采取火焰、熏蒸等消毒方式；圈舍、场地、车辆等可采用消毒液清洗、喷洒等消毒方式；饲料、垫料等可采取深埋发酵处理或焚烧处理等消毒方式；粪便等可采取堆积密封发酵或焚烧处理等消毒方式；人员可采取淋浴消毒；人员的衣帽鞋等可采取浸泡、高压灭菌等方式处理。

常用消毒剂包括：氯制剂、碘制剂、过氧乙酸、复合酚制剂、烧碱、甲醛、高锰酸钾等。

第二十六条 本实施预案实施过程中，对成绩突出的单位和个人给予表彰奖励；对违反规定或者玩忽职守，造成疫情扩散或者传入传出的，将依法追究相关人员的责任。

第二十七条 预案管理与更新。阿拉山口海关及时总结预案实施过程中发现的问题和不足，提出科学、合理的改进建议，并组织专家对重大植物疫情应急预案进行评审，及时修改和更新本预案。

第二十八条 本应急预案由阿拉山口海关负责解释。

第二十九条 本应急预案发布之日起施行。
阿拉山口海关

2019年4月14日
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