霍尔果斯国际边境合作中心海关
防震抗震应急预案

1  总则
1.1  编制目的
为依法、科学、统一，有力、有序、有效地实施地震应急救援，最大限度地减少人员伤亡和经济损失，维护霍尔果斯国际边境合作中心海关正常办公、生活秩序。 

1.2  编制依据
根据《海关系统突发事件应急预案》和《乌鲁木齐海关突发事件应急预案》，《乌鲁木齐海关防震抗震应急预案》，结合我关实际，特制订本预案。
1.3  适用范围
适用于霍尔果斯国际边境合作中心海关办公区及生活区域内发生的造成重大影响的地震灾害应对工作。
2 组织领导

2.1  领导机构
成立霍尔果斯国际边境合作中心海关防震抗震应急指挥领导小组：
组  长：关长

副组长：分管安全生产工作的副关长

成  员：各科室负责人
领导小组办公室设在办公室，当发生地震灾害时，履行综合协调和信息汇总、沟通联络、指令传达职责，负责完成领导小组交办的其他工作，发挥运转枢纽作用。

2.2  指挥部各成员单位主要职责

办公室：协调应急指挥系统运行，承办应急指令下达，对接总关办公室对外新闻发布、组织舆情监测等；负责相应信息系统、视频系统安全畅通运行，提供可靠的通讯保障等；接报突发事件情报，负责应急物资、资金的保障和调配；负责应急物资供应、车辆调配和生活保障等；组织防震抗震应急演练和应急工作总结、通报等；牵头负责办公、生活区域突发事件的处置工作。

人事政工监察科：负责突发事件应急工作人员的调配、奖惩支持等；负责突发事件应急工作人员的培训支持等；负责日常防震减灾知识的宣传教育；组建抗震救灾救援队。

监管科：负责本科室的日常防震减灾知识的宣传教育；组织科室人员参加防震抗震应急演练；协助组建抗震救灾救援队，参与本关地震等突发事件应急处置；牵头负责协调业务现场、监管区域的地震灾害的处置工作等。

综合业务科、查检一科、查检二科：负责本科室的日常防震减灾知识的宣传教育；组织科室人员参加防震抗震应急演练；协助组建抗震救灾救援队，参与本关地震等突发事件应急处置。

3  防震控制措施 
（一）做好宣传教育。加强防震减灾知识的宣传教育，采用网站、微信、培训等形式积极进行教育，提高海关干部职工的避震、自救、互救能力。
（二）加强办公及生活区域楼道间拥挤和通道等安全工作的管理，严禁将安全出口锁闭，保持安全出口和疏散通道畅通无阻，各办公场所、住宅区、仓库不得在通道内堆放各种杂物。
（三）各楼层的消防器材不准挪动用于堆放杂物，悬挂的不准遮挡疏散指示标志和应急照明灯具。

（四）加强对房屋、悬挂物和消防器材的定期检查，确保楼体安全、消防设施的完好和消防通道的畅通。 
（五）做好临震和震后应急期值班值守，临震和震后应急指挥领导小组办公室实行24小时连续值班，保持信息畅通，一旦发生事故或紧急情况，要及时组织抢险处置，最大限度控制灾害蔓延，减少事故损失。
4  临震应急反应 

当地政府发布破坏性地震临震预报后，我关即可进入临震应急期，临震应急期一般为10天，必要时根据当地政府有关部门指令再适当延长。临震反应如下： 

（一）立即召开应急指挥领导小组会议，根据震情预报和当地政府指令决定重点部位应急措施的启动，检查落实防毒、防爆、防火的应急措施。
（二）根据上级有关部门指令、震情发展趋势、建筑物抗震能力、灾害源的位置等，做出干部职工的避震安排，必要时组织避震疏散。
（三）领导小组人员昼夜轮班值守，警惕震情变化，发现异常，立即全面停止办公，采取应急措施。 
（四）领导小组要加强同当地政府地震应急指挥部的联系，随时掌握震情变化，为我关抗震救灾决策提供依据。
（五）抓好各类抢险队伍的落实，并安排昼夜轮班。                                                                                            （六）落实抢险救灾物资的储备，做好应急准备。
    （七）车辆和抢险救灾设备就位，确保地震发生后能可靠、及时进入救灾现场。
（八）加强治安保卫防范，强化防盗防火工作。

（九）平息地震谣传或误传，确保稳定。

5  破坏性地震应急反应

破坏性地震是指造成一定数量的人员伤亡和经济损失的地震事件。具体预案如下：
（一）各级管理人员、在岗工作人员，采取就地避震措施，坚守岗位，履行职责。其他人员一律紧急撤至安全位置。撤离时必须完成预定工作（如断电、断水等）。易燃易爆等重要部位工作人员必须在适当位置监控。
（二）领导小组成员和领导小组办公室成员必须在30分钟内赶到集中指挥地点。领导小组办公室要迅速与地方有关部门联系，了解震情及趋势，为决策提供依据。

（三）抗震救灾队成员到位后，要迅速掌握情况，及时向领导小组组长报告，并全面启动应急预案。 
（四）立即指挥自救互救，主要是抢救未能及时撤离而被困在建筑物内或被埋压的干部职工，同时设法搬运出已储备的各类抗震物资。对造成危害的部位采取各种抢险救灾措施。
（五）对已被撤离危险区和抢救出的干部职工要尽量保证对他们的物资供应。对受伤的干部职工要做好抢救工作，并配合卫生防疫部门，做好防疫工作。同时，立即切断电源、水源，对可能继续引发安全事故的设施，要采取果断措施，及时处理。对不能处理的，要及时上报。
（六）做好治安保卫工作，重点保护好档案资料、消防控制中心、易燃易爆和贵重物品。在局势未平稳的情况下，坚决杜绝关员、职工及家属进入建筑物，同时坚决制止一切不法行为。
6  震后主要工作
（一）震后，抗震救灾救援队要在抗震救灾应急指挥领导小组的统一指挥下，集中力量恢复正常办公秩序。 

（二）进行震害调查，分析震害损失，及时向当地政府抗震救灾应急指挥部和总关报告，积极争取救灾物资和灾后修缮或重建资金。
7  其他事项
（一）在执行本预案时，要严格遵守“内紧外松”的原则，对预案演练要做好解释说明，防止造成不必要的社会动荡。
（二）预案的领导小组成员均要按责任顺序排列，预案执行时前一责任人不在，后面逐次替代。
（三）必须无条件服从上级指挥人员的命令，不得以任何借口、理由推诿。若不服从命令、临阵脱逃，由此造成严重后果者将依照《中华人民共和国防震减灾法》、《破坏性地震应急条例》等法律法规追究法律责任。
附件：
地震自救手册
一、收到地震预警或者发现有地震征兆之后，首先应该做得是准备好避灾紧急生活备用品

（一）1-2天的饮用水和易于存放、方便实用的食品，如有婴儿应准备好奶粉。

（二）便携式收音机、手电筒、干电池、蜡烛、打火机、口哨、锤子等一些生存工具。

（三）一些简便防寒的衣服、内衣裤、毛巾、手纸、手套等生活简易用品。

（四）准备一些感冒药、肠胃药、止血包扎的一些急用药品。

（五）携带一些现金、银行卡、和贵重物品。

二、地震突然发生时应如何紧急避险自救
如果突然发生地震应该要紧急避险。这对是否能幸免遇难非常重要，经验表明破坏性地震发生时，从人们发现地光、地声，感觉有震动房屋倒塌破坏形成灾害有十几秒，最多三十秒的时间这段极短的时间叫预警时间，我们只要掌握一定的知识事先有些准备保持头脑清醒就可能抓住宝贵时间成功从地震中脱险。

三、紧急避险的原则

（一）就近躲避原则。

破坏性地震发生时，采取就近躲避，震后迅速撤离的方法是应急避险的好办法，如果是平房或楼房的一楼也可以直接跑到室外进行避险。地震不易夺路而逃。

1.现在我们所居住的房子多数是高层楼房，根本来不急跑道楼外，相反会因为楼道中的拥挤践踏造成伤亡。地震时人们进入或离开建筑物时，被砸死砸伤的可能性最大。

2.地震时房屋剧烈摇晃造成门窗变形，很可能失去逃生的机会。

3.大地震时，人们在房屋被摇晃甚至抛甩，站立和行动都十分困难。

（二）因地制宜，选择安全合适的避震地点。

1.家庭避震

选择房屋倒塌后形成的三角空间，如炕沿下、坚固家具附近、内墙墙根墙角、厨房、厕所、储藏间开间小的地方。

2.公共场所避震

（1）要听从现场人员的指挥，不要慌乱，不要拥象出口。要避开人流，避免拥挤，避免被挤到墙角和栅栏处。

（2）电影院、体育馆：一定要在第一时间趴在或蹲在排椅下，注意避开掉灯、风扇等悬挂物，用书包等物品保护好头部。

（3）在室内：选择坚固家具、或柱子边，以及内墙角等处就地蹲下，用手或其他物品保护头部，避免在玻璃门、玻璃柜台、橱窗。避免在高大不稳或摆放重物的货架，避开广告排和其他悬挂物。

如果在车内：紧抓住扶手降低重心躲在座位附近。

3.户外避震
选择空旷的地点，趴下或蹲下避免摔到，不去人多的地方。
四、强震过后如何自救

（一）要坚定获救的信心，妥善保护好自己，积极实行自救。

（二）保持呼吸畅通，设法将双手从压塌屋中抽出来，清楚头部、胸前的杂物和口鼻附近的灰尘。移开身边较大的杂物，以免再次被砸伤和倒塌建筑物的灰尘呛闷窒息。

（三）保持存身空间，扩大和稳固生存空间，用砖头、木辊等支撑残垣断避，以防发生余震时环境继续恶化：扩大活动空间，设法脱离险境，朝有光亮和宽敞的地方移动，但切记使用明火。

（四）保持体力，如果找不到脱离险境的通道，要保持体力，用石块敲击能够发出声响的物体，向外发出求救信号，不要哭喊，急躁和盲目行动尽可能控制自己情绪或闭目休息，等待救援。

（五）维持生命，如果被埋时间较长，救援人员未到，或者没有听到呼叫信号，就要想办法维持自己生命，水和食品一定要节约，必要时自己的尿液也能饮用，如果受伤想办法包扎避免流血过多，尽量延长生存时间，等待救援。
