霍尔果斯国际边境合作中心海关口岸突发公共卫生事件应急处置预案

1 总则

1.1 编制目的
对本关所辖霍尔果斯国际边境合作中心海关口岸突发公共卫生事件应急管理、指挥、处置的基本原则、程序和主要措施做出明确规定，保证口岸突发公共卫生事件应急处置科学、规范、及时、高效，保护口岸公众健康和环境安全。
1.2 编制依据

原国家质检总局《国境口岸突发公共卫生事件出入境检验检疫应急处理规定》

《乌鲁木齐海关口岸突发公共卫生事件应急处置预案》

《霍尔果斯经济开发区突发公共卫生事件应急预案》

1.3 适用范围

本预案为本关突发事件应急处置专项预案，适用于口岸范围内出入境人员、交通工具、货物、集装箱、行李、邮包等检疫查验过程中发现或报告的突发公共卫生事件应急处置。

1.4 基本原则

国境口岸突发公共卫生事件应急处理，应当遵循预防为主、常备不懈的方针。贯彻统一领导、分级负责、反应及时、措施果断、依靠科学、加强合作的原则。

2 组织管理

2.1 霍尔果斯国际边境合作中心海关成立口岸突发公共卫生事件应急管理领导小组，由关长担任组长，主管副关长担任副组长，各科室负责人为成员，负责统筹协调和指挥本级海关管辖范围内的突发公共卫生事件应急工作。

2.2 霍尔果斯国际边境合作中心海关成立口岸突发公共卫生事件应急处置工作小组，由分管关领导任组长，各相关科室人员组成。负责突发公共卫生事件的应急处置工作。

3 术语定义

3.1 口岸突发公共卫生事件

是指口岸范围内突然发生，造成或可能造成出入境人员和国境口岸公众健康严重损害的重大传染病疫情、重大食物中毒、核生化涉恐事件以及其他严重影响公众健康的事件。包括：

（1）发生鼠疫、霍乱、黄热病等检疫传染病以及国际关注的重大传染病疫情；

（2）发生罕见的或者国家已宣布消除的传染病疫情；

（3）发生传染病菌种、毒种丢失的；

（4）发现临床表现相似，但致病原因不明且有蔓延趋势或可能蔓延趋势的群体性疾病的；

（5）口岸发生食品安全事故，造成中毒人数10人以上或者有人中毒死亡的；

（6）发现口岸核生化涉恐事件的；

（7）国内外发生突发公共卫生事件可能危及口岸的。

3.2 食品安全事故

指食源性疾病、食品污染等源于食品，对人体健康有危害或者可能有危害的事故。

3.3 口岸核生化涉恐事件

是指组织和个人为达到其政治、经济、宗教、民族等目的，在口岸通过威慑（恐吓）使用或实际使用能释放核放射性物质、生物战剂、化学毒剂，造成或可能造成出入境人员和口岸公众健康严重损害，引起口岸公众心理恐慌，从而破坏国家公务、民众生活、社会安定与经济发展等的事件。

4 应急准备

4.1 建立和完善预案体系
根据风险监测和评估结果，建立和完善检疫传染病疫情、国际关注重大传染病疫情、口岸食品安全事故、口岸核生化涉恐事件等应急处置预案或防控预案。

4.2 加强应急专业队伍建设
统筹霍尔果斯国际边境合作中心海关应急处置专业人员，组建口岸突发公共卫生事件应急处置专业骨干队伍，保持队伍相对稳定，通过专项培训和实战演练，不断提高应急处置能力。

4.3 不断完善基础设施
完善口岸体温监测、医学排查、流行病调查、传染病病原检测、核生化监测、隔离留验、卫生处理等技术查验设施建设，不断提升传染病疫情监测、核生化有害因子监测能力和水平。

4.4 不断完善联防联控协调机制
加强与口岸边检、卫生、环保、公安、安全等相关职能部门沟通协调，建立口岸重大传染病疫情防控、口岸核生化涉恐事件处置、口岸食品安全事故处置等联防联控机制，明确合作目标、内容和沟通方式。

4.5 做好应急物资储备。

将口岸突发公共卫生事件应急处置专项资金列入年度财务预算，根据口岸突发传染病疫情、核生化涉恐、食品安全事故应急处置需要，建立应急物品储备库，做好应急防护、检测、消毒、隔离、警示、宣传、调查取证等应急物资储备。

5 事件报告

（1）口岸出入境人员、交通工具、货物、集装箱、行李、邮包等检疫查验、核生化监测以及口岸公共卫生监督管理发现重大传染病疫情、核生化涉恐事件、食品中毒事故等突发公共卫生事件，应在1小时内向关领导小组报告。

（2）关领导小组接到口岸突发公共卫生事件报告后，应及时组织调查核实，并在1小时内向乌鲁木齐海关和霍尔果斯市政府报告，并提出启动口岸突发公共卫生事件应急预案建议。

（3）按照《中华人民共和国反恐怖主义法》，发现口岸核生化涉恐事件还应向口岸公安机关或安全机关报告。

6 应急响应

6.1 临时管控

领导小组接到口岸突发公共卫生事件报告后，在组织调查、核实同时，应组织现场人员采取下列临时控制措施：

（1）对现场进行临时控制，限制人员出入；

（2）对疑为人畜共患的重要疾病疫情，禁止病人或者疑似病人与易感动物接触；

（3）对现场有关人员进行医学观察，临时隔离留验；

（4）对出入境交通工具、货物、集装箱、行李、邮包等采取限制措施，禁止移运；

（5）封存可能导致突发事件发生或者蔓延的设备、材料、物品；

（6）实施紧急卫生处理措施；

（7）其它必要预防控制措施。

6.2 启动预案

领导小组接到乌鲁木齐海关和霍尔果斯市政府启动突发公共卫生事件应急处置决定后，应在最短时间内成立应急指挥部，并根据事件性质和类别启动相应处置预案，迅速组织实施各项应急处理措施。

应急指挥部应由关领导、相关部门负责人和有关专业技术骨干组成，下设应急处理、后勤保障、综合协调等专门工作小组。负责执行领导小组应急处理决定，现场指挥和协调各工作小组，采取应急处置措施，并向领导小组报告应急处理有关情况。

6.3 应急处置

（1）口岸重大传染病疫情应急处置应根据传染疫情种类，按照相应传染病疫情应急防控预案或技术方案采取处置措施。

（2）口岸核生化涉恐事件应区别生物涉恐事件、化学涉恐事件、核与辐射涉恐事件等采取相应应急处置措施。

（3）口岸食品安全事故应急处置应在做好中毒人员转移救治的同时，尽快采集检测样品、查明中毒原因、消除中毒隐患。

（4）现场应急处置人员应按照相应处置预案或防控预案要求，做好个人防护。

（5）根据应急处置需要，调集相关专业技术人员、物资、设备、交通工具等资源。如果事件难以控制，领导小组应及时向乌鲁木齐海关和霍尔果斯市政府报告,请求及时采取紧急管控措施。

（6）针对突发公共卫生事件制定的临时处置方案，指挥部应及时报领导小组批准实施。

7 响应终止

7.1 终止条件

突发公共卫生事件隐患或相关危险因素已经消除，或最后1例传染病人发现后，经过最长潜伏期无新的病例出现，可以宣布终止应急响应。

7.2 评估办法

按照《霍尔果斯国际边境合作中心海关突发公共事件专家咨询评估办法》执行。

7.3 终止程序

领导小组根据突发公共事件专家咨询评估小组的评估意见，认为应急响应终止条件已具备，报经乌鲁木齐海关和霍尔果斯市政府批准后，终止响应。

8 附则

（1）本预案以及本关制定发布的各类突发公共卫生事件应急防控预案或技术方案，构成本关突发公共卫生事件应急管理预案体系。当海关总署、地方政府和口岸突发公共卫生事件应急预案发生变化时，应当及时修订。

（2）本预案自发布之日起施行，此前发布的相应预案与本预案不一致的，按照本预案执行。

PAGE  
7

